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 ملخص تقرير الاقتصاد

بمقر  4/2/2017، عُقدت حمقة النقاش الثانية يوم السبت 2030ضمن مشروع رؤية ليبيا الواعدة 
الجامعة الطبية الميبية الدولية، وكان موضوع الحمقة "إنعاش الاقتصاد وآفاق التنمية الاقتصادية". وقد 

كيفية الخروج من الأزمة تمحور النقاش حول استعراض الوضع الراىن وتشخيصو، وحول 
 الاقتصادية الراىنة والحمول المقترحة.

متعمقة بالإصلاح الاقتصادي  مسائلىذا التقرير بشكل مختصر ما تناولتو حمقة النقاش من  يقدم   
 وصعوباتو في  الدولة الريعية، الإصلاح الاقتصادي أولا بتناولويبدأ التقرير  والتنمية الاقتصادية.

ذلك استعراض مختصر للإطار العام للإصلاح الاقتصادي في . ويمي يلاح السياسوعلاقتو بالإص
للأوضاع  تشخيصب ليبيا وما يستمزمو من متطمبات سياسية وقانونية ومؤسسية. ويُختتم التقرير

 والحمول المقترحة التي تمخضت عن حمقة النقاش.  الاقتصادية الراىنة في ليبيا

 في الدولة الريعية  وصعوباته : الإصلاح الاقتصاديأولا

احتازت قضايا الإصلاح الاقتصادي عمى اىتمام كبير خلال العقود الأربعة الأخيرة. وتركز الاىتمام 
فضلا عمى تحميل مفيوم الإصلاح الاقتصادي وأشكالو وآثاره المختمفة وعلاقتو بالإصلاح السياسي، 

قتصادي نتيجة لطبيعة ونمط التطور عن دراسة الصعوبات التي تواجو سياسات الإصلاح الا
ما أصبح واضحا بصورة متزايدة ىو أن الأوضاع السياسية في البمدان  المؤسسي لمدولة الريعية.

النامية ىي التي أدت إلى تعميق التخمف. وربما ىذا ىو السبب الرئيس الذي جعل وكالات التنمية 
ميدية تجاه التنمية التي تستبعد وتتجاىل البعد الدولية ومؤسسات بريتون وودز تتراجع عن مواقفيا التق

 السياسي، وفي إدراك أىمية مواجية الشروط السياسية لمتنمية.

ولقد برز ىذا التغير بوضوح في دراسات المصرف الدولي، ما أدى إلى ىيمنة النظرة التي ترى  
تحقيقيا ممكنا. كما  أن التنمية الاقتصادية تتطمب التركيز عمى خمق الشروط السياسية التي تجعل

أكد عمى ذلك عدد كبير من الوثائق الرسمية التي صدرت عن وكالات التنمية التابعة للأمم المتحدة، 
والتي توصمت إلى أن الديمقراطية جوىرية لتحسين الأداء التنموي ولإنجاح الإصلاح الاقتصادي. 

 ".Political Conditionalityومن ىنا برز مفيوم " المشروطية السياسية 
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الفارق الأساسي بين الأنماط التاريخية السابقة لتكوين الدولة المنتجة وبين الأنماط  يتعينو     
الدولة الريعية تحصل عمى دخميا أن  في، عمى رأسيا البمدان المصدرة لمنفط، و لحديثة لمدولة الريعيةا

ما يؤدي ومسؤولي ىذه الدول بصورة مباشرة،  ، حيث إن الدخل يتراكم لدى سمطاتبطريقة مختمفة
دة باستخراج لا تقوم عا الريعية. فالدولة تخراج الداخمي والضرائب الداخميةإلى زوال الحاجة إلى الاس

، نظرا لأن الجزء الأعظم من دخميا مشتق من الريع الخارجي وليس من الريع الموارد من مواطنييا
 حافز أو دافع في الدولة الريعيةليس ىناك أي وبالتالي،  .منتجا الداخمي الذي يتطمب اقتصادا محميا

دخل يتم توليده . فالن أجل توسيع قاعدة الدخل وتنويعولتطوير سياسات اقتصادية متماسكة وثابتة م
. زيادة بيع الموارد المولدة لمدخل، والنمو الاقتصادي يمكن تحقيقو عن طريق عن طريق بيع سمعة

 ، فإنتؤدي إلى تعزيز نطاق سمطة الدولةبالسياسات الاقتصادية والضريبية التي س فبدلا من الاىتمام
شكيل وتقييد اقتصادياتيا تركز عمى سياساتيا التوزيعية وتقوم باستخداميا لت سمطات الدولة الريعية

عمى الضرائب –سواء بصورة مباشرة أو غير مباشرة–وفي حين أن الدولة الريعية لا تعتمد. المحمية
، فإن القطاعات الاقتصادية المحمية ت الاقتصادية التي تسعى لتحقيقياي إنفاقيا أو في السياساف

 .ى منافع من خلال توزيع دخل النفطتعتمد بصورة مباشرة عمى الدولة لمحصول عم

وبحسبان أن الدخل في الدول الريعية ، لا تعتمد عمى الفائض المحمي ونظرا لأن الدولة الريعية   
بالصورة التي تخدم  ، والتي تقوم بالتالي بتوزيعو بين مواطنييابصورة مباشرة لدى الدولة يتراكم

في كونيا تسيطر عمى جميع  دوجة والمتناقضة لمدولة الريعية. وتتمثل الطبيعة المز مصالح الدولة
ن فطي، مستقمة م، خاصة خلال فترات الازدىار الناط الاقتصادي، الأمر الذي يجعمياأشكال النش

. إلا أن ىذه الاستقلالية تجعميا تتجاىل وتيمل بناء المؤسسات والآليات التي تترجم الناحية المالية
 . قاعدة قوة صمبة عمى المدى الطويلىذه الاستقلالية إلى 

فطي جميع مظاىر أبرزت خلال فترات الازدىار الن الرغم من أن جميع الدول الريعيةعمى  
دد أزمات مالية قد تي ىذه الدولياس الحقيقي لمقوة يبرز حتميا عندما تواجو ، فإن المقاستقلالية الدولة

، وعادة ما تنشأ ىذه الأزمات المالية نتيجة لتطورات في السوق الدولية استمرارية سياساتيا التوزيعية
 ارج سيطرة سمطات الدولة الريعية، ومن أىميا التغيرات في أسعار النفط وفي الطمب عميو. ويستمزمخ

النفطية تقميص السياسات التوزيعية السابقة ليذه الدول  دفقات المالية في الدول الريعيةانخفاض الت
فإن ، كانت الإصلاحات المقترحة محدودة . وحتى ولوإجراء بعض الإصلاحات الاقتصادية ومحاولة
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التجمعات ما إذا كان باستطاعة الدولة أن تفرض عمى التحالفات و المؤشرات الحاسمة لمنجاح ىي 
تي قد تؤثر عمى مصالح ، الالتوزيعية الإصلاحات الاقتصادية السياسية التي خمقتيا خلال المرحمة

التغيرات الضرورية، والتي قد تشمل،  لتطبيقما إذا كانت الدولة قادرة ومؤىمة مؤسسيا ، و الفئات تمك
 .خراج وجباية وتنظيم واسعة وعميقة، عمميات استولأول مرة

رتبط الإصلاحات الاقتصادية بالإصلاحات السياسية في الدولة الريعية بصورة أكثر وت         
وضوحا مما عميو الوضع في الدولة المنتجة، حيث يمثل احتمال إيقاف أو تقميص السياسات 
التوزيعية لمدولة أكبر تحدي سياسي ليذه الدولة. إضافة إلى ذلك، فإن الإصلاح الاقتصادي يُطبق، 

لمحصول عمى الريع ولأغراض عن طريق مؤسسات تستخدم حصريا في الدولة الريعية في الغالب، 
تستمزم مزيدا من التنافسية فحسب، بل  . بالتالي،  فإن استراتيجيات الإصلاح الاقتصادي لاسياسية

. ولكن، ونظرا لمتطور المؤسسي السابق ولمطبيعة الخاصة لعممية تتطمب أيضا إصلاحات مؤسسية
 . ما تتجاوز قدرة الدولة الريعية، فإن ىذه العممية غالبا المرتبطة بيا الدولةبناء 

 ثانيا: الإطار العام للإصلاح الاقتصادي في ليبيا

يرتين نجاح عمميات الإصلاح الاقتصادي في ليبيا إلى تضافر مجموعة من العوامل والمتطمبات    
ضوح القناعة والإرادة السياسية للإصلاح، السياسية والإجرائية والقانونية والمؤسسية، ويشمل ذلك و 

وتأسيس درجة عالية من الشفافية والمساءلة، وسن الإطار القانوني الملائم، وتطوير القدرات 
المؤسسية لمدولة ) المأسسة(، وتعزيز دور الدولة في ضبط وتنظيم وتوجيو عمميات الإصلاح 

 الاقتصادي.

 الإرادة السياسية للإصلاح - 1

تتطمب إدخال تغييرات واسعة وعميقة في الأطر القانونية ممية الإصلاح الاقتصادي عنظرا لأن 
رادة خيارات وأولويات السياسة العامة والمؤسسية وفي ، فإن نجاح ىذه العممية يستمزم وجود رغبة وا 

، وأن تكون ىذه الإرادة نابعة عن قناعة القيادات السياسية سياسية واضحة داعمة ليذا التغيير
، ة والاقتصادية والسياسية لممجتمعفكرية في المجتمع بأىمية ىذه الإصلاحات لمتنمية الاجتماعيوال

 .روف الداخمية والخارجية المتغيرةوليست ناشئة عن ضرورة مؤقتة تفرضيا الظ
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، إلى جانب وجود توافق عام في المجتمع السياسية الداعمة ليذه الإصلاحاتإن وجود الإرادة  
، ىو أمر جوىري لبناء الثقة والاطمئنان لدى الجيات وى السياسات الإصلاحيةإطار ومحت حول

ذات الجيات الاستثمارية ، وبالنيوالأطراف المستيدف استقطابيا للاستثمار في الاقتصاد الوط
الداخمية والخارجية عمى  –. إن ىذه الاستثمارات لن تتدفق إلا إذا أحست الجيات المستثمرة الأجنبية

. فلا يكفي إصدار قوانين ولوائح ة وأن ىناك دعما سياسيا قويا ليابأن استثماراتيا آمن –حد سواء 
إذا صاحبيا في الوقت نفسو إجراءات وتصريحات ومؤشرات ظيمات للإصلاح الاقتصادي وتن

م ، والأىم من ذلك عدة ومعارضة من أجيزة الدولة ذاتيا، ما يعني عدم وضوح الرؤية والتوجومناقض
جياض عممية رادة السياسية لمتغيير، و وضوح الإ حجام المستثمرين وا  ما يؤدي إلى زعزعة الثقة وا 

 .الإصلاح الاقتصادي في بداياتيا

 الشفافية - 2

يتطمب الإصلاح الاقتصادي القيام بمجموعة من الإجراءات والمبادرات السياسية والقانونية  
لأخذ بيا ضرورة إخضاع مؤسسات الدولة والمؤسسية، ومن بين المبادرات الجوىرية التي يجب ا

لمقاييس ومعايير المحاسبة والمساءلة، إلى جانب ضمان شفافية كل الموائح والنظم والإجراءات 
المتعمقة بالقطاع العام والقطاع الخاص، وتطبيق التشريعات والنظم الإدارية بنزاىة ومساواة. إن الدول 

جو خطرا حقيقيا في عالم اليوم المتسم بالتنافس المحموم التى تفشل في التحرك عمى ىذه الجبيات توا
عمى الاستثمار الأجنبي والتجارة الدولية، نظرا لأن معايير الشفافية ومستويات الفساد الإداري والمالي 

 ىي من المؤشرات الرئيسة المؤثرة عمى قرارات الاستثمار.

صعوبات كثيرة ثمار الأجنبي تواجو ، فإن محاولات ليبيا لاستقطاب وجذب الاستفي ىذا الإطار 
وسلاسة النظم والإجراءات  نتيجة لمتصورات والمدركات العقمية المتكونة لدى المستثمرين حول شفافية

وخاصة ، المؤسسات الدولية المختمفةوحول مستويات الفساد الإداري والمالي والناتجة عن تقارير 
 . فساد في العديد من دول العالمال منظمة الشفافية الدولية حول مستويات تقارير

 الإطار القانوني - 3

يستمزم الإصلاح الاقتصادي سن التشريعات والقوانين ووضع الموائح التنظيمية لمنشاط  
الاقتصادي مثل قوانين حماية الممكية، واحترام العقود، وحماية حقوق المنتجين والمستيمكين، وتحديد 
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ة وترسيخ وتقنين الممارسات والسموكيات التى تخمق الثقالإطار العام للأنشطة الاقتصادية، 
 السياسات الاقتصادية، وضمان شفافية وعدالة القواعد والإجراءات، أي التأكيد عمى سيادة القانون .ب

، وتحدد بشكل دقيق ومفصل نشطة الإصلاح الاقتصاديإن سن التشريعات التى تقنن وتشرعن لأ 
جراءات النشاط الاقتصاد ، وتبين أسس ومعايير دور الدولة والقطاع الخاص في ذلكي و قواعد وا 

قناعة ، يعطي مؤشرا قويا عن ترسخ الة القانونية والسياسية والإداريةالسمطة والمسؤولية والمساءل
رسخ قيم الشفافية وسيادة القانون. إلا أن ذلك ، ويقدم دليلا واضحا عن توالإرادة السياسية لمتغيير

يعات اية من الضروري توافر درجة عالية من استقرار واستمرارية ىذه التشر فبد وحده غير كافٍ.
. كذلك، فإن التشريعات والقوانين تتطمب وجود مؤسسات وبنى لتطبيقيا ضمانا لفعاليتيا والثقة بيا

دم تطور القدرات المؤسسية ىي ع ليبياوتحويميا إلى واقع عممي. والمعضمة الأساسية التى تواجو 
ت والميام الجديدة والمختمفة عن ، لمواجية التحدياقدراتيا الاستخراجية والتنظيمية الذات، وبلمدولة

 .وظائفيا التوزيعية السابقة

 "المأسسة"  للدولة تطوير القدرات المؤسسية- 4

مجموعة منتظمة ومنمطة من الأدوار والسموكيات والإجراءات  ىي"  Institutionالمؤسسة " 
والقواعد الرسمية وغير الرسمية والتي تشكل وتحدد العلاقات بين الأفراد والنظام السياسي 

" فيي العممية التي تكتسب من Institutionalizationوالاقتصادي والاجتماعي. أما المأسسة "
، وبالتالي شرعيتيا وقبوليا استقرارىا بين الأفراد والجماعاتخلال المنظمات والإجراءات قيمتيا و 

، استقرار المؤسسة وتماسكيا تعني المأسسة، في جوىرىاو .رتيا عمى تحقيق أىدافيا ووظائفياوقد
. كما اجية المتطمبات البيئية المتغيرةالداخمي مما يمكنيا من تطوير وظائفيا وتعزيز قدراتيا في مو 

مختمفة لمأسسة يعني تدني القدرات المؤسسية لمدولة وعجزىا عن أداء وظائفيا الأن غياب أو فقدان ا
 . من استخراج وتنظيم وتوزيع

إلى انخفاض القدرات  ليبيانمط التنظيم الاقتصادي والسياسات العامة في  أدى، ىو واضحوكما    
رادة السياسية والشفافية . ورغم أن توفر الإالمجالات الاستخراجية والتنظيميةالمؤسسية لمدولة في 

، ميات الإصلاح الاقتصاديوالإطار القانوني والتشريعي الواضح والمستقر تعتبر شروطا ضرورية لعم
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ات المؤسسية إلا أنيا ليست كافية للأداء الناجح ليذه العمميات ما لم يصاحبيا تعزيز وتطوير القدر 
 .اللازمة ليذا الأداء

 دور الدولة - 5

لمبكرة من ىيمنة الأجندة الميبرالية الجديدة لوفاق واشنطون، والمتوافق مع وجية خلال المراحل ا 
نظر أنصار العولمة، ساد اعتقاد خاطئ بأن عمى الدولة أن تنسحب كمية من النشاط الاقتصادي، 
دارة الاقتصاد لأنيا الأقدر والأكفأ والأكثر  وأن تدع لآليات السوق وفواعمو القيام بميمة تنظيم وا 

صلاحات وفاق واشنطون، فع الية. ولكن مع تزايد المشاكل والأزمات المرتبطة بتطبيق توصيات وا 
تزايد الإدراك بأن الدولة لا تزال ميمة وأن معظم التطورات الاقتصادية والسياسية والاجتماعية لا تزال 

د الدولة جوىري تتأثر  بإطار النظام الدولي القائم عمى وحدات مستقمة من الدول الوطنية، وأن وجو 
دارة وضبط الأنشطة الاقتصادية محميا وعالميا. صحيح أن عمميات العولمة قد  وأساسي لتنظيم وا 
أدت إلى إعادة ىندسة وتكييف دور الدولة في مختمف المجالات، إلا أن ذلك لا يعني إلغاء ىذا 

لا تزال ىي المحتكر الوحيد لمصادر  –والقوية منيا بالذات  –الدور أو تيميشو، لأن الدولة الوطنية 
 العسف والقوة التى تمكنيا من فرض سمطاتيا وقراراتيا التنظيمية ولو بدرجات متفاوتة. 

، دورا في النشاط الاقتصادي أم لا إن القضية لا ترتبط بما إذا كان يجب عمى الدولة أن تمعب 
 : سياسات محفزة لمسوق تيدف إلى زيادةلةوالتدخل الذي يتم من قبل الدو  ولكنيا ترتبط بنوعية الدور

، أم سياسات ريعية تيدف إلى تعزيز وزيادة دخل أولئك القادرين عمى إنتاجية وكفاءة وتنافس المنتجين
قتصادية لدول شرق وجنوب . لقد كانت العلامة الفارقة لممعجزة الاوصول إلى السمطة والقوة السياسيةال

. فمقد اط السياسات التى اتبعتيا الدولة، ىي طبيعة وأنمنوبية وغيرىا، مثل تايوان وكوريا الجشرق أسيا
لعبت الدولة دورا نشطاً في الاقتصاد بصفة أساسية عن طريق استمالة وحث وتشجيع شركات القطاع 

، وعن طريق استخدام موارد الدولة موكيات المتوافقة مع آليات السوقالعام والخاص عمى تبنى الس
  .لإنتاجية والربحيةة التشجيع الكفاء

. فنظام السوق لا يزدىر ويعيش في فراغ يحتاج السوق لوجود الدولة ومؤسساتو ،بعبارة أخرى  
إداري واجتماعي ومؤسسي. فمكي يتم خمق أسواق تنافسية، فإنو لا يكفي مجرد التخمص من تمك 

يجب عمى ات. بل الخدمالأجزاء من الإدارات البيروقراطية التي تممك وتسيطر وتنظم تدفق السمع و 
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الدولة أن تقوم بصورة نشطة بتوظيف الأدوات التي تختارىا لأداء الميمة الصعبة المتمثمة في تحديد 
  حقوق الممكية، وفرض الالتزام بالعقود، وفي النياية تعزيز وتشجيع السوق التنافسي الحقيقي.

في شكل قوانين  بتقنين أنشطتوما لم تقم الدولة  الراىن، إن السوق لن يتطور ويحقق أىدافو 
حدود وقيود السوق في نفس الوقت الذي تسمح لو ولوائح وتعميمات. وىذا يعني أن الدولة تشكل 

 افسي فاعل وحقيقيفي الواقع، فإن وجود سوق تنو في مجال نشاطو ونطاق اختصاصو.  بالحركة
في  سوق كفؤقع وجود نظام ذاتو. فمن غير المتو  جود دولة قوية كشرط مسبق لوجودهونشط يتطمب و 

 ليبيا الآن.، كما ىو الحال اني من الحروب والصراعات الدمويةأي بمد يع

ويبقى أن نؤكد عمى أن محاولات الإصلاح الاقتصادي في ليبيا تفرض عمى الدولة دورا أكبر    
عن وأعمق بعكس الاعتقاد بأن عمى الدولة أن تنسحب كمية من النشاط الاقتصادي وأن تتخمى 

مسؤولياتيا في التوظيف والتعميم والصحة. فإلى جانب الضرورات المذكورة أعلاه والمتمثمة في حاجة 
الدولة إلى ضبط وتوجيو وتقنين وتنظيم النشاط الاقتصادي، وفي تطوير قدراتيا المؤسسية في مختمف 

بيا، والمتمثل في المجالات، وفي ضمان درجة عالية من الشفافية والمساءلة، فإن الوضع الخاص لمي
ممكيتيا لممصدر الرئيس لمثروة الطبيعية ) النفط(، وبحسبان أن سياساتيا السابقة قد قضت عمى مقدرة 
القطاع الخاص بوضعو الحالي في القيام بالميام الكبيرة التى تتطمبيا عممية التنمية الاقتصادية في 

 –ساسية لممجتمع الميبي من جوانبيا المختمفة ليبيا، ونظرا لمسؤولية الدولة في إعادة بناء البنية الأ
فإنو يتعين عمى الدولة  –الصحة، التعميم، الاقتصاد، الإسكان، المرافق، الاتصالات، المواصلات

الميبية أن توظف مواردىا النفطية لأداء ىذه الميام إلى جانب قياميا بتنظيم وتوجيو وتعزيز وتشجيع 
عدة الاقتصادية. ليذا كمو، لا تزال الدولة ميمة، وبيذا كمو تكتسب الإصلاحات الاقتصادية وتنويع القا

 الدولة شرعيتيا وقبوليا.

 ثالثا: الأوضاع الاقتصادية في ليبيا

 تشخيص الوضع الراهن:-1

 الفساد ب يتسم بشكل سئ، تديره الدولةمورد طبيعي ناضب و  قائم عمى اقتصاد ريعي
 وثقافة المواطنين اتكالية ،والدولة رخوة .السياسات وعدم وضوحوالترىل في القطاع العام 

  والمجتمع يستيمك الثروة ولا ينتجيا. واستيلاكية،
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  نظراً  لمطبيعة الريعية للاقتصاد الميبي، كان من الحتمي أن تصبح الدولة مركز ومحور
الصراع وليس مجرد الساحة التي يدور فييا الصراع بين الفئات والجماعات المجتمعية 

لمختمفة وفق المنظور التنافسي. فقد أدت سيطرة الدولة عمى الأسعار والأسواق إلى ا
تعزيز قدرة النخب الحاكمة عمى تكوين الثروات، وعمى استخدام سيطرتيا عمى الاقتصاد 
لتوفير منافع لحمفائيا وحرمان خصوميا من الفوائد الاقتصادية. ونتج عن ذلك بروز 

الاقتصادي الفردي نتاجا لموصول لمسمطة والقوة  اقتصاد مسيس أصبح فيو الكسب
السياسية وليس نتيجة لزيادة الإنتاجية والكفاءة الاقتصادية. أي من خلال السموك 

 الريعي، وليس عن طريق سموكيات السعي لمربح.
 .اختلالات ىيكمية وتشوىات بنيوية عميقة عمى مستوى الإنتاج والاستخدام والتشغيل 
  ىوية محددة لواقتصاد ىجين لا. 
 مشكلات،وصناديق الاستثمار التي تعد أىم أدوات التمويل تعاني من  الماليةمنظومة ال 

 والقوانين تقيد شراكة القطاع الخاص مع القطاع العام ،البنوك لدييا أموال معطمةف
 تتمثل في توزيع ىبات  بأساليب تضر بالاقتصاد الوطني عممية شراء ولاء المواطنين

تؤدي إلى الصراع وعدم ن أيمكن  استحقاقاتإلى  ، مع تكرارىا،تتحول يةمالية مجان
توزيعيا، فضلا عن ترسيخيا لمفيوم الدولة الريعية والاقتصاد  التوقف عنحال  الاستقرار
 الريعي.

  بالمخالفة لقانون الدين  الاستدانة من المصارف التجاريةتوسع الحكومات المتعاقبة في
  الاستدانة من تمك المصارف، وما يمثمو ذلك من مخاطر إفلاسيا.العام الذي يحظر 

  ىيمنة الاقتصاد غير الرسمي )الموازي(، حيث لا توجد رقابة فعالة عمى أنشطة القطاع
 الخاص إلى جانب عدم تحصيل عوائد ضريبية عن ىذه الأنشطة.

  عدادالتعميم  وتضخم الجياز الإداري وفشلالبطالة المقنعة  عمالة مدربة في تخريج وا 
 تيدد الاقتصادية التي و  الناجمة عن سوء الأوضاع والسياسات الاجتماعية المخاطر

التيميش والييمنة و  ومن أمثمة ذلك الفقر ،أو عودتو حال انتيائوباستمرار الصراع 
الفقر يؤمن و  والآثار الاقتصادية الناجمة عن النزوح والتيجير. المناطقية والقبمية

 .بيئة خصبة للإرىاب والجريمة الأخص،عمى  ،والتيميش
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  الحلول المقترحة:=2

 لمالية والنقدية بإدارة الاقتصاد الوطني عمى المستوى الكمي ووضع السياسات ا الدولة قيام
وتأمين السمع العامة مثل الأمن والدفاع  الخدمات ذات الجدارة الاجتماعيةوالتجارية لتوفير 

في المجال  مدولةلأساسية لوظيفة االوالتوكيد عمى أن  .والبنية التحتية وحماية البيئة
 التشريع والتنظيم والرقابة والمتابعة. الاقتصادي ىي

  والعلاقة بينيما القطاعين العام والخاص وطبيعة دورتحديد ىوية الاقتصاد الوطني.  
 وتقميل الاعتماد عمى النفط، ،وتنويع مصادر الدخل ،الاقتصاد الميبي يةتنويع ىيكم 

مثل مشروعات  ،اقتصادية قادرة عمى خمق الوظائف أنشطةوتوجيو الاستثمارات إلى 
نعاش الإحقق بما ي؛ والمشروعات المتوسطة والصغرى البنية التحتية والمرافق

 الثقة بين المواطن والدولة . بناءإضافة إلى  ،الاقتصادي
 ،وتوظيف الموارد النفطية في تييئة  التركيز عمى الاقتصاد الخدمي والاقتصادي المعرفي

البنية التحتية للاقتصاد الخدمي والمعرفي )الطرق والمطارات والموانئ ووسائل 
 الاتصال... وغيرىا(. 

  استغلال الموقع الجغرافي المتميز لبناء شراكات استثمارية مع دول المحيط الجغرافي
نشاء مناطق اق لتوطين أنشطة صناعية وخدمية في ليبيا تستوعب مزيدا  تصادية حرةوا 

، فضلا عن إقامة % منيا67( حوالى 45-25التي يشكل الشباب )سن  من العمالة
مقضاء عمى ظاىرة حقيقا لمتنمية المكانية، ولأنشطة اقتصادية في المناطق الحدودية ت

  التيريب.
 والإرىابمخاطر التيميش والييمنة المناطقية مقضاء عمى التنمية المكانية المتوازنة ل 
 ،قامة حكم رشيد مبني عمى إصلاح واسع  توحيد مؤسسات الدولة السياسية والاقتصادية وا 

الأجيزة الضبطية من شرطة وحرس  دعمو ، والعمل عمى نزع السلاحالأمن لقطاع 
  .والسعي لإحداث تحولات اقتصادية ومالية مستدامة، كما يجب تفعيل القضاء ،حدود

شريعية الاقتصادية عن سياسات الحكم الرشيد وسيادة ولا يمكن فصل السياسات الت
 القانون ونزاىة القضاء ومشاركة المواطنين في اتخاذ القرار.
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 وتعزيز قدراتيا، والرفع من عمى كل المستوياتمؤسسات الدولة  السعي الحثيث لبناء ،
 . جودة ونوعية خدماتيا

 وسطة وطويمة المدى بما محاربة الفساد المالي والإداري، ووضع سياسات قصيرة ومت
الفردي  ووضع منظومة لمكافحتو عمى المستويين، يكفل الحد من الفساد والقضاء عميو

وىناك حاجة أيضا إلى سن حزمة جديدة من التشريعات الاقتصادية  .والمؤسسي
والتوجييات الشّفافة والمضادّة لمفساد تتلاءم مع المعايير الدولية الحديثة والانفتاح 
التجاري والاتفاقات الدولية، بناء عمى دراسات تأخذ بعين الاعتبار الوضع الراىن 

 والتطمعات المستقبمية.
 معالجة التضخم في جانب ل تصادية عمى المدى القصيرالاق السياسات وضع

 عن تضخم التوظيف بصفة عامة، وعن بروز ظاىرةأغمبيا  والناجمة في ،المصروفات
  (.الإقطاع الوظيفيفي بعض الوظائف والمناصب )ظاىرة عالية جداً الجور الأمرتبات و ال

  إلى  صل الآن، وو مميار 8م 2010السيطرة عمى تضخم عرض النقود الذي كان في
 انييار سعر الصرف. إلى مما سيؤدى  ،مميار 26 حوالى

  الاستثمار الجاري  بدلا مننفاق الاستثماري الإنفاق العام لمصمحة الإإعادة ىيكمة
 ورفع الكفاءة الانتاجية للإنفاق العام  "الاستيلاكي"، 

  زالة ، تنميتوكبر لمقطاع الخاص والعمل عمى أاعطاء دور تشجيع الاستثمار المحمي و وا 
 الشراكاتمزيد من بناء والسعي ل، عمى الائتمان من المصارف ومعوقات حصول

 فضلا عن استقطاب الاستثمارات الأجنبية الخاص والعام.التكاممية بين القطاعين 
  .التركيز عمى جودة الخدمات العامة في مجالات الصحة والتعميم 
 وتعزيز دور النشاط الاقتصادي خدمةرىا في ، وتفعيل دو تطوير المؤسسات المالية ،

 . القطاع المصرفي في تمويل الأنشطة الاقتصادية عمى مختمف المستويات
 واستيعابو ضمن دمج القطاع الاقتصادي غير الرسميوضع السياسات والبرامج الكفيمة ب 

 القطاع الرسمي .  
  الاستثمار وللاستثمار تطوير التشريعات المنظمة للاستثمار واستحداث قوانين لعقود

عادة النظر في كافة التشريعات الاقتصادية ودراستيا و  العقاري. لغاء المعيق و  وتنقيحياا  ا 
  منيا.
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 واعتماده المفرط عمى الدولة، وغرس قيم العمل المواطن  مكافحة الثقافة الريعية لدى
شراكيم في العممية السياسية والاقتصادية عبر ،والإنتاج بين المواطنين إشعار المواطن  وا 
وتبيان أنيا تتطمب حمولا  توضيح التحديات والمشاكل بشفافيةو  بمسؤوليتو الاجتماعية

والتنبيو إلى أن المستفيدين من أوضاع الفساد  جذرية وصعبة تستمزم دعما شعبيا قويا.
  .مسارات الإصلاح الاقتصادي والسياسيوالتدىور الاقتصادي الحالية ىم من يقاوم 

 خطط تبني ، و مع سوق العمل اربط الاقتصاد بالتعميم العالي الذي يجب أن يكون متناسق
تنموية تقوم عمى الإنتاج والمرونة الإدارية وتوفير الحمول التكنولوجية، واعتماد نيج 

 التنمية البشرية والتعميم والتدريب المستمر.
  الاقتصاد الميبي التي تتمتع بميزة نسبية، وتوظيفيا في عممية تنويع تطوير قطاعات

 القاعدة الاقتصادية، ومن ىذه القطاعات:

 الطاقة الشمسية "، قطاع الطاقة : " النووية السممية .1

قطاع تجارة العبور:  بحكم الموقع الجغرافي والمأمول إنشاء خطوط مواصلات تصل  .2
 لقناة السويس  منافساشرق والغاية أن نكون الجنوب بالشمال والغرب بال

 قطاع المالي : يمكن لميبيا أن توازي سنغافورة ودبي  .3

 قطاع الإنشاءات : ليبيا ستكون ورشة عمل لإعادة الإعمار  .4

 صحراوية ..إلخ" ، استشفائية،ثقافية، قطاع السياحة : "دينية .5

، استغلال تحمية مياه البحر، حةمصايف وترفيو وسيا،تجارية موانئ:  بحريقطاع  .6
 ....الشواطئ والثروة السمكية

س مال متواضع وعدد ورألى تقنية عالية إنيا تحتاج أقطاع الصناعات الدقيقة : وميزتيا  .7
 بسيط من العمال .

قطاع استخراج الموارد الطبيعية : والاستثمار فييا ليس مقصورا عمى النفط بل العديد  .8
 الطبيعية فأطمس ليبيا واعد .من الموارد 



 

12 
 

، يتعين التوكيد عمى أن سياسات الإصلاح الاقتصادي ستكون مؤلمة وتتطمب تضحيات في الختام 
كبيرة، إلا أن كيفية رد فعل المواطنين البمدان تجاه سياسات الإصلاح الاقتصادي يعتمد أساسا عمى 

لسياق السياسي لإدارتيا. ويشمل ذلك كيفية تطبيقيا، ومن يتحمل عبئيا، ومن يشارك فييا، وما ا
شرعية صانعي القرار وقبول المواطنين ليم. بالتالي، فإنو ليس من المحتمل أن تؤدي سياسات 
ذا تم اعتبار  الإصلاح الاقتصادي إلى رفض شعبي إذا تم فرضيا من خلال تفويض ديمقراطي، وا 

في موقع السمطة مسؤولين عن التسبب  أن أعباءىا موزعة بعدالة، وأن الرأي العام لا يعتبر الذين
في خمق الظروف التي استمزمت سياسات الإصلاح الاقتصادي، وأن صانعي القرار يتمتعون بثقة 

 وقبول المواطنين .

نتائج، فيي تتطمب سياسات ليست أوتوماتيكية أو فورية التجيات الإصلاح الاقتصادي إن استرا   
يجيات الإصلاح ، فإن طبيعة ومحتوى استراتفة إلى ذلكمتعددة والتزاما طويل الأمد. بالإضا

. ونظرا لطبيعة البنى والمؤسسات ق الاجتماعي والاقتصادي والسياسيتتحدد بالسيا الاقتصادي 
الاقتصادي طويمة الأجل بالضرورة،  ، فإن استراتيجيات الإصلاحوالاقتصادية في ليبيا السياسية

غي ، ينبعضمة التى تواجو ليبيا. فمن جانبالوضع يبرز الم . إلا أن ىذاوتتطمب دورا أكبر لمدولة
، فإن ىذه الإصلاحات المطموبة لا يمكن القيام إدخال إصلاحات بنيوية ومؤسسية. من جانب آخر

. إلا أن بنى ومؤسسات الحكم ىي من بين البنى والمؤسسات ف من الدولةبيا دون تدخل ودعم مكث
 .ىي المعضمة الشائكة والتحدي الحقيقي، وىذه تطمب الإصلاح ليبياالرئيسة التى ت

تواجو خيارات صعبة تتطمب وضع استراتيجيات تممس آليات اتخاذ القرار  الراىن، إن ليبيا 
وأولويات وخيارات السياسة العامة ومؤسسات النظام السياسي والاقتصادي والاجتماعي والتوازنات 

، ىذا إلى جانب ضرورة التعامل التوزيعية ليذه التوازناتالآثار بين القوى الاجتماعية والاقتصادية و 
متطمبات المشروطية الاقتصادية والسياسية التى تقيد سمطة الدولة وتحد من مع ضوابط و والتكيف 

لاقتصادية حركتيا فيما يتعمق بقضايا الاقتصاد والديمقراطية والحريات والحقوق المدنية والسياسية وا
 .والاجتماعية لمواطنييا

 


