
 

  
 

 ممخص تقرير الإدارة والحكم المحمي

 25/3/2017تاسعة يوم السبت ، عُقدت حمقة النقاش ال2030ضمن مشروع رؤية ليبيا الواعدة 
ويستعرض ىذا  بمقر الجامعة الميبية لمعموم الطبية، وكان موضوع الحمقة: "الإدارة والحكم المحمي".

التقرير أىم القضايا التي نوقشت خلال الحمقة والمرتبطة بالمسائل المتعمقة بالمركزية والتيميش 
باعتبارىا من أىم القضايا التي تواجو بناء الدولة الديمقراطية المدنية في ليبيا، والتي ألقت بظلاليا 

ا، وأثرت عمى أداء مؤسسات الدولة، المعتمة عمى المشيد السياسي والاقتصادي والاجتماعي في ليبي
  وىيمنت عمى ممارساتيا، وحدت من قدراتيا.

وتصورات في حمقة النقاش حول أبعاد رح من أفكار ويتناول ىذا التقرير بشكل مختصر أىم ما طُ    
، وحول المعضلات التي تثيرىا مشكمة المركزية في ليبيا وتجمياتيا المختمفة، وحول سبل حميا وآلياتيا

ويستعرض التقرير، أولا، أبعاد مشكمة المركزية في ليبيا وتجمياتيا المختمفة. ويركز،  .ذه الحمولى
ويناقش،  لمتعامل مع مشكمة المركزية ومترتباتيا.الحكم المحمي بوصفو سبيلا ناجعا  نظامثانيا، عمى 

 الحكم المحمي.ثالثا، الصعوبات المرتبطة بوجو خاص بتطبيق اللامركزية المالية ضمن نظام 

 ياتها وتجم في ليبيا أولا: أبعاد المركزية

، ىدفيا الأساس المحافظة عمى أمن مركزية أمنية في جوىرىا النظام السابقلقد كانت المركزية في 
 النظام وبقائو عبر توظيف آليات مركزية صارمة تجمت في عدة أبعاد:

الدولة عمى مفاصل الاقتصاد ومصادر الثروة الوطنية : ترسيخ الدولة الريعية وىيمنة البعد الاقتصادي
)النفط( والقضاء عمى كل مظاىر الاقتصاد الحر المنتج )إلغاء القطاع الخاص(، ما أدى إلى تكون 

ة السياسية والالتزام اقتصاد مسيس تتحدد فيو ثروة الأفراد والجماعات بمدى القرب من السمط
 الإنتاج الاقتصادي ومراكمة الثروة. في الإسياموليس بمدى  بإيديولوجيتيا،

مجال  أيمتركزة في القمة تركيزا شديدا، ولم يكن ىناك : كانت السمطة البعد السياسي والإداري
والنزول بعممية صنع القرار  ،لمحكم المحمي الحقيقي. عميو، يتعين تفكيك المركزية السياسية والإدارية



 

  
 

وتمكين المواطن من المشاركة الفاعمة في الشؤون العامة عمى  ،والتشريع إلى أدنى مستوى ممكن
  المستويين الوطني والمحمي.

أن الصعوبات والمشاكل التي تعاني منيا الإدارة الميبية تتطمب إدخال تعديلات  والواضح 
معزل ، إلا أن حل مشاكل الإدارة الميبية لا يمكن أن يتم بظيفية عمى النظام الإداري الميبيبنيوية وو 

يجابا. لذا عن البنية السياسية والإطار القانوني المذين تعمل ، الإدارة في إطارىما وتتأثر بيما، سمبا وا 
فإن الأمر يستمزم نظرة فاحصة وجدية لمييكمية التشريعية والبنية القانونية والبحث في إمكانية 

  .الميبي وتحسين أدائو -الإداريو  السياسي والاقتصادي- امتطويرىما بما يتواءم مع ىدف تطوير النظ
وما لم يتم تفكيك الدولة الريعية عبر بناء نظام اقتصادي قائم عمى المبادرات الفردية واقتصاد          

السوق، وما لم يتم توظيف الثروة النفطية في خمق اقتصاد متنوع وفي تفكيك منظومة الدولة الريعية 
ولة بمسؤولياتيا الاجتماعية، ما لم يتم كل ذلك، فإن الإجراءات وفي بناء اقتصاد إنتاجي مع التزام الد

 السياسية والإدارية وحدىا لن تكون كافية.

 نظام الحكم المحميثانيا: 
برز في العقدين الأخيرين من القرن الفائت مفيوم الحكم المحمي، استجابة لتنامي التوجيات  

الديمقراطية والاتجاه العام نحو توسيع نطاق المشاركة السياسية والنزول بعممية اتخاذ القرارات إلى 
يمنح صلاحيات  الحد الإداري الأدنى الممكن. ويختمف ىذا النظام عن نظام الإدارة المحمية في كونو

تشريعية )بموجب قوانين تصدرىا السمطة التشريعية المركزية أو عبر دسترتيا( لموحدات الإدارية 
الأدنى بحيث يصبح ليا دور في صنع السياسات العامة المحمية. وبقدر اتساع الصلاحيات 

. )الفيدرالي( تحاديالتشريعية الممنوحة ليذه الوحدات ودرجة دسترتيا يقترب ىذا النظام من النظام الا
وفي الحالة الميبية، وبسبب التجربة السيئة السابقة مع نظام الإدارة المحمية، وغياب الصلاحيات 
التشريعية عمى مستوى الوحدات الدنيا، أصبحت قطاعات واسعة من الميبيين تميل إلى منح مثل ىذه 

في قوانين وتشريعات تصدر عن  ودسترتيا، عوضا عن الاكتفاء بسنيا لموحدات المحمية الصلاحيات
 السمطة المركزية قد تسحب في أي وقت.

لمحكم المحميالمرتكزات العامة الأسس و  -  
الأسس الجوىرية التالية : أي نظام لمحكم المحميينبغي أن يراعي عند وضع   



 

  
 

إيجاد توازن بين ضمان الحد الأقصى من المشاركة الشعبية وضمان فعالية التشريع والإدارة .-  

تحديد مؤسسات ووظائف النظام السياسي والإداري واختصاصات السمطات العامة  والمستويات - 
 السياسية والإدارية في الدولة بشكل واضح ودقيق. 

التحديد الواضح لموظائف التشريعية والوظائف التنفيذية في كل المستويات وضمان استقلالية - 
 السمطة القضائية .

وواجباتيا وحقوقيا وعلاقتيا بالسمطة المركزية والأجيزة الأخرى  لمحميالحكم اتحديد وحدات - 
 لضمان الأداء الفعال والمتناسق .

بالطريقة التي تضمن وجود ارتباط واضح بين المسؤولية والسمطة  وحدات الحكم المحميتنظيم - 
 والمساءلة .

تحقاق دستوري بما يضمن التوكيد عمى أن صلاحيات واختصاصات الوحدات الإدارية المحمية اس-
عدم تغيير ىذه الاختصاصات بقوانين تصدرىا السمطة التشريعية أو عبر لوائح تصدرىا السمطة 

 التنفيذية.

مستويات الحكم المحمي-2  

تحديد مستويات الحكم المحمي وفقا لمموارد البشرية والمادية المتاحة  ينبغي في ضوء ما سبقو     
، عمى أن تكون ىناك خطط والجغرافية ووفقا لطبيعة الأوضاع الاقتصادية والاجتماعية والديمغرافية

لتطبيق الحكم المحمي مع التوسع في السمطات  متدرجة )ذات أىداف قصيرة ومتوسطة وطويمة الأمد(
وفعالية. ولضمان الأداء  بكفاءةالممنوحة لموحدات المحمية كمما زادت قدراتيا عمى إدارة وظائفيا 

 الفعال لمستويات الحكم المحمي يتعين:
توازن بين السمطة والمسؤولية، بمعنى توفير السمطات والموارد اللازمة لأداء إيجاد  -1

 ت.المسؤوليا
توزيع المسؤوليات والسمطات والموارد بين مختمف المستويات، وداخل كل مستوى، وفقا  -2

 فاءة والفاعمية )اقتصاديات الحجم(.الكلمعياري 



 

  
 

أن تتحمل مستويات الحكم المحمي مسؤولية الاستخدام الكفء والفعال لمموارد والميزانيات  -3
 .المتاحة، وألا تتوقع تدخل السمطة المركزية لإنقاذىا

أن تممك السمطة المركزية، وفق ضوابط محددة وواضحة، صلاحية التدخل في حالة فشل  -4
 المستويات المحمية في تقديم الخدمات وأداء مسؤولياتيا. 

 ومشكلاتها  اللامركزية المالية ا:لثثا 

جدوى  ، الأمر الذي يتطمب تقييم مدىتثير مسألة اللامركزية المالية العديد من القضايا والإشكاليات
وصلاحية نظام اللامركزية المالية في ليبيا واستعراض المشاكل والمخاطر المترتبة عن تبني ىذا 

 الأسموب، والبحث عما إذا كانت ىناك بدائل أفضل من اللامركزية المالية .

ي تبنّت اللامركزية المالية في بعض البمدان التعة من المشاكل والمخاطر مجمو  برزتوقد  
 :منيا

بصفة عامة، لا يتم تخصيص موارد كافية وفعالة لموحدات المحمية في ظل نظام اللامركزية  . 1
المالية تمكنيا من تمبية أوجو الإنفاق المختمفة. لذلك، فإنيا عادة ما تمجأ إلى فرض الرسوم 
صدار الموائح التنظيمية والتعميمات التي قد يكون ليا تأثير سمبي عمى النمو الاقتصادي .  وا 

ارتبطت اللامركزية المالية بتزايد حالات ومستويات الفساد المالي والإداري، ويرجع ذلك إلى  . 2
أن المؤسسات المحمية في العديد من البمدان أقل تطورا من المؤسسات العاممة عمى المستوى 
الوطني، إلى جانب انخفاض كفاءة وقدرة المسؤولين والموظفين المحميين مما يعني محدودية 

 يطرة عمى الإدارة المحمية وضمان عدم إساءة استخدام السمطة.الس

عادة ما يشكل وجود لامركزية مالية عقبة أمام الإصلاح الضريبي بسبب صعوبة التنسيق  . 3
 بين ىذه الوحدات المحمية المستقمة.

 مع وجود بنية مالية لا مركزية، يصبح من الصعب التنسيق بين الوحدات المحمية والسمطة . 4
قد تتبع السمطات عمى سبيل المثل المركزية فيما يتعمق بتحقيق الأىداف الاقتصادية الكمية. ف



 

  
 

المحمية سياسات مالية توسعية بينما تسعى السمطة المركزية إلى تبني سياسة مالية 
 انكماشية.

من الواضح أنو من الصعب توفر درجة عالية من الشفافية المالية عندما تتمتع الوحدات  . 5
المحمية بسمطات مالية مستقمة عن السمطة المركزية، وذلك نظرا لعدم إمكانية توفر 

 المعمومات الواضحة والكافية.

تتطمب اللامركزية المالية زيادة التوظيف العام نظراً لزيادة مستويات الإدارة العامة عن  . 6
 الوضع المركزي وما يؤدي إليو ذلك من تضخم الجياز الإداري.

توفر اشتراطات وظروف معينة من  إلى اللامركزية الماليةفعالية وكفاءة  ترتين ،أخرىبعبارة  
 أىميا:

  ولكن عمى وجو   ،مؤسسات متعمقة بإدارة الضرائب ونظم الإنفاق والميزانيات وغيرىاوجود
 الخصوص المؤسسات التي تسمح لمسمطة المركزية بتحويل الموارد إلى السمطات المحمية

 .ةبكفاءة وفاعمي
  ضمان استخدام ىذه الموارد بفعالية وكفاءة وشفافية في الأغراض المحددة ليا. 
   دارية غير متوقعة عمى ضمان عدم قيام السمطات المحمية بفرض التزامات مالية وا 

 .عمى شاكمة توظيف أعداد كبيرة في الجياز الإداري لموحدات المحمية –السمطة المركزية 

ومنيا ليبيا،   ،فإن ىذه الاشتراطات والظروف لا تتوفر لمعظم البمدان النامية  ،وفي واقع الحال  
  .مما يعني أنو ليس من الحكمة التوسع في اللامركزية المالية في ىذه الحالة

والواقع أن المشاكل والمخاطر المرتبطة باللامركزية المالية تفرض ضرورة النظر في بعض  
الأىداف المتوخاة دون المجوء إلى التغييرات والسياسات الجوىرية التي  البدائل الأخرى التي قد تحقق
 :ومن بين أىم ىذه البدائلتتطمبيا اللامركزية المالية، 

 



 

  
 

 تطوير كفاءة وفعالية المؤسسات والسياسات الحالية   -1

غالبا ما تنشأ مطالب اللامركزية نتيجة لإدراك وتصور المواطنين في الوحدات الإقميمية  
والمحمية أن مؤسسات وسياسات السمطة المركزية لا تتسم بالكفاءة أو الفعالية أو العدالة، لذلك قد 

ات تطوير مؤسسات وسياس ىويكون البديل المنطقي والأقل تكمفة، سياسيا واقتصاديا واجتماعيا، 
الدولة، وضمان فعالية أداء الجياز الإداري لمدولة عبر زيادة قدراتو التنظيمية والبشرية وخمق درجة 

اللامركزية الإدارية في توفير الخدمات في المستويات المحمية بكفاءة و  الحكم المحمي عالية من
ار ولا مركزية الخدمة، وفعالية وعدالة. بعبارة أخرى، الحفاظ عمى درجة من التوازن بين مركزية القر 
 إيجاد والميم ى الأمر ء.مع إيجاد الرقابة اللازمة، مركزيا ومحميا، لضمان كفاءة وفعالية وعدالة الأدا

توازن مناسب بين ما ينبغي تركيزه في يد الدولة عمى المستويات الإدارية العميا، وبين ما ينبغي 
 تفويضو إلى المستويات المحمية.

 ولة في النشاط الاقتصادي تقميص دور الد  -2

ية الاقتصادية تقميص دور الدولة في النشاط الاقتصادي وتحويل بعض الأنشطة الحكوم يُعد 
، بافتراض أنو كمما قل دور الدولة في القطاع للامركزية الماليةمن اأفضل  بديلاإلى القطاع الخاص 

وتبّين تجارب العديد من الدول أن خصخصة بعض  .الاقتصادي  انتفت الحاجة للامركزية المالية
أنشطة الدولة ليست ممكنة فحسب، بل قد تكون مرغوبة، باعتبار أن ذلك سوف يؤدي إلى زيادة 

 كفاءة وفعالية تمك الأنشطة والخدمات، وتخفيف العبء عمى الخزانة العامة.

 

 


